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Indledning

Menneskehandel er et brud pa grundlaeggende menneskerettigheder og en grov kraenkelse af
den enkeltes ret til at bestemme over egen krop og eget liv. Menneskehandel foregar ofte i det
skjulte, og mange ofre for menneskehandel er tilbageholdende med at sage hjaelp og stotte,
fordi de frygter repressalier fra deres bagmaend. Disse omstaendigheder er medvirkende til, at
mange ofre for menneskehandel aldrig bliver vurderet handlet af de danske myndigheder. Feltet
er derfor behaeftet med marketal, og Center mod Menneskehandel (CMM) vurderer, at
menneskehandelens reelle omfang overstiger antallet af personer, der officielt bliver vurderet
handlet.

Ofre for menneskehandel kommer typisk i kontakt med myndighederne i forbindelse med
politiets indsats eller ved ops@gende indsatser via madesteder og sundhedstiloud, pa
massageklinikker, i asylsystemet eller pa arbejdspladser.

CMM eller en NGO' foretager den farste identifikationssamtale med potentielle ofre for
menneskehandel. Identifikationssamtalen danner afsaet for en endelig vurdering af et muligt
handelsforhold. | nogle tilfaelde er det i forbindelse med en asylsamtale, at personen
identificeres som offer for menneskehandel.

| Danmark er der tre forskellige myndigheder, som kan vurdere, om en person er offer for
menneskehandel, nemlig Udleendingestyrelsen (US), CMM og retsvaesenet. Hvis der er tale om
en asylansgger eller en udleending uden lovligt ophold i Danmark, er det US, der vurderer og
treeffer afgerelse om handelsspgrgsmalet. Er der tale om en person med lovligt ophold i
Danmark, er det CMM, der vurderer, om personen er offer for menneskehandel og skal have
tilbud under handlingsplanen. | forbindelse med en straffesag mod et potentielt offer for
menneskehandel tager retten stilling til handelsspgrgsmalet i forbindelse med afgarelsen af
skyldsspargsmalet i straffesagen.

Formalet med at vurdere, om en person er offer for menneskehandel, er at sikre, at ofrene far
den ngdvendige bistand og stotte til at komme fri af bagmeaendene og videre med deres liv.
Personer, der er vurderet handlet af de danske myndigheder, kan modtage bistand og statte
under handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel, herunder tilbud om psykologisk,
sundhedsfaglig og juridisk bistand, relevant indkvartering og en forberedt hjemsendelse. CMM
er ansvarlig for statte og bistand til ofre for menneskehandel i henhold til handlingsplanen.

Statistikken er udarbejdet af CMM i Socialstyrelsen. CMM har til brug for statistikken indhentet
oplysninger fra US om de personer, hvor US har truffet afgerelse i sagen eller har tildelt en
refleksionsperiode. Samtlige personer, der er vurderet handlet i Danmark i 2017, er derved
repreesenteret i statistikken.

Statistik for 2017 om ofre for menneskehandel i Danmark er en opggrelse over personer, der er
vurderet handlet af ovennaevnte myndigheder. Statistikken er ikke en opggrelse over omfanget
af menneskehandel i Danmark.

12017 fik AmiAmi (tidligere Pro Vest), HopeNow og Reden International tilskud fra Ligestillingsafdelingen under
minister for ligestilling til aktiviteter under regeringens handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel.
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Nogletal

Nedenfor preesenteres nggletal om ofre for menneskehandel i Danmark i 2017. Til
sammenligning er tal for 2016 inddraget, og ved udvalgte temaer er der indsat figurer, som viser
udviklingen over de seneste 10 ar.

Antal personer vurderet handlet

| 2017 er 98 unikke personer vurderet handlet af de danske myndigheder. Heraf har US truffet
afgarelse om handelsspargsmalet i 93 af sagerne, CMM har vurderet handelsspargsmalet i tre
af sagerne og retten har taget stilling til handelsspargsmalet i to af sagerne.

Figurnr. 1
Personer vurderet handlet fordelt pa ar
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Anm: Opgorelsen dackker unikke personer de enkelte ar. Det samlede antal vurderinger kan vaere hojere de enkelte dr, da det
forekommer, at en enkelt person vurderes handlet mere end én gang. Der kan ogsd vare gengangere drene imellem, jf. afsnittet om
gengangere nedenfor

Af figur 1 fremgar det, at der er sket et fald i antallet af personer vurderet handlet fra 121
personer i 2016 til 98 personer i 2017, svarende til et fald pa knap 20 procent. Faldet skal ses i
lyset af, at antallet af personer vurderet handlet i 2016 steg med 30 procent fra aret far. | den
forbindelse vurderede CMM, at stigningen muligvis kunne forklares ved en massiv politimaessig
indsats i det kgbenhavnske prostitutionsmilja.

Der er ikke entydige forklaringer pa stigninger og fald fra ar til &r i antallet af personer, der
vurderes handlet. En kombination af forskellige faktorer pavirker feltet, herunder aktarers
indsatser pad omradet, kriminelle netvaerk og bagmaends ageren samt den generelle udvikling pa
menneskehandelsomradet. Et eksempel pa en ny tendens synes at vaere en beveegelse fra
gadeprostitution til den mere usynlige prostitution i form af eksempelvis escort. Det kan have
den konsekvens, at der identificeres faerre ofre for menneskehandel til seksuel udnyttelse, da
prostitution via escort foregar mere skjult og dermed er svaerere at opdage.

Kontaktform

Den fgrste kontakt til et offer for menneskehandel kan ske via en bred vifte af akterer. | 2017 er
71 personer, svarende til omtrent 72 procent, mgdt via politiet. Til sammenligning blev omtrent
77 procent af de vurderede ofre for menneskehandel i 2016 madt via politiet.
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CMM har i 2017 faet et stigende antal henvendelser fra aktarer, der behandler asylsager eller
pa anden vis yder en indsats i forbindelse med asylsager, herunder fra Udleendingestyrelsen,
Dansk Flygtningehjeelp og Rede Kors. 12017 blev 17 procent af de vurderede handlede
personer madt via disse aktarer. Til sammenligning var samme aktorer ansvarlige for kontakten
til knap 10 procent af de personer, der blev vurderet handlet i 2016.

NGO’er pa omradet som AmiAmi, HopeNow, Rade Kors og Reden International (i regi af M@S)
har skabt kontakten til 9 procent af det samlede antal handlede. Omfangsmaessigt svarer det i
store treek til situationen i 2016.

Kontakten til de resterende to personer, der er vurderet handlet, er skabt via en forsvarer i
forbindelse med en straffesag og en praest i forbindelse med en vareteegtsfaengsling.

Figur nr. 2
Personer vurderet handlet 2017 fordelt pa forste kontakt
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Anm: MOS er Modested for udenlandske kvinder pa Vesterbro. Reden International og CMM driver stedet i feellesskab.

De 71 personer, der er skabt kontakt til i forbindelse med politiets indsats, fordeler sig pa flere
politikredse, men en enkelt kreds er ansvarlig for starstedelen af kontakterne. 56 personer og
hermed 57 procent af de personer, som efterfalgende er vurderet handlet, er mgdt via
Kebenhavns Politi i 2017.
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Figur nr. 3
Personer moadt via politeit og vurderet handlet 2017 fordelt pa politikreds
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Anm: Kebenhavns Politi deekker St. Bellahoj, Lufthavnen, Udlendingekontrolsektionen, St. City og Afd. for personfarlig kriminalitet.

Nationalitet

De vurderede ofre for menneskehandel fordeler sig pa 19 forskellige nationaliteter. Der er tale
om mange ofre fra fa lande og fa ofre fra mange forskellige lande. Denne tendens adskiller sig
ikke fra de foregaende ar.

Figur nr. 4
Personer vurderet handlet fordelt pa nationalitet
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Anm: Nationalitet angiver det land, hvor en given person optindeligt kommer fra. Flere personer, primart kvinder fra Nigetia, har
ophold i lande som Italien og Spanien.

Nigerianere er den gruppe, der fylder mest i statistikken for 2017. Mere end 60 procent af de
personer, der er vurderet handlet i 2017, er fra Nigeria. Der er tale om et fald i 2017 i andelen af
ofre for menneskehandel fra Nigeria sammenholdt med 2016, hvor andelen af nigerianske ofre
udgjorde mere end 80 procent af det samlede antal ofre for menneskehandel.
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Thaileenderne udger 12 procent af det samlede antal ofre for menneskehandel og hermed den
neeststarste nationalitetsgruppe i 2017. | forhold til 2016 er der tale om mere end en fordobling i
antallet af ofre fra Thailand og en procentvis stigning fra 4 procent til 12 procent. Herefter falger
Congo og Ghana med tre vurderede ofre for menneskehandel fra hvert land, samt Serbien og
Kina med to vurderede ofre for menneskehandel fra hvert land. De resterende 13 lande er
repreesenteret ved ét vurderet offer fra hvert land.

Det bemaerkes, at en dansk statsborger er vurderet handlet i 2017. Der er tale om et barn, som
er fgdt i Danmark som led i udnyttelsen af moderen, men som ogsa selvsteendigt er udnyttet til
strafbare handlinger i form af socialt bedrageri. Tidligere er der kun identificeret to danske ofre
for menneskehandel i Danmark. Det var i hhv. 2010 og 2013.

Til sammenligning ses udviklingen i nationalitetsfordeling over de seneste 10 ar pa de fem mest
forekommende nationaliteter i figur 4.1 nedenfor.

Figur nr. 4.1
Antal personer vurderet handlet fordelt pa nationlitet og ar
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Anm: For overskuelighedens skyld viser figuren nationalitetsfordeling over ar pa de fem lande, hvorfra der samlet set er vurderet flest
ofre.

Udnyttelse

Statistikken for 2017 er som tidligere ar praeget af en stor andel af personer handlet til seksuel
udnyttelse. Med 86 personer, svarende til knap 90 procent af samtlige ofre i 2017, udger
seksuel udnyttelse den mest forekommende udnyttelsesform. Til sammenligning var 92 procent
af de vurderede ofre i 2016 handlet til seksuel udnyttelse.

Fem personer, svarende til 5 procent af det samlede antal, er handlet til strafbare handlinger, og

én person er handlet til tvangsarbejde. Tre personer er vurderet handlet til andre former for
udnyttelse. | de resterende tre sager er udnyttelsen ikke angivet.
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Figur nr. 5
Personer vurderet handlet 2017 fordelt pa udnyttelse
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Anm: I de tilfxlde, hvor udnyttelsesform ikke er angivet, har US ikke oplyst udnyttelsesform.

Af de 86 personer, der er vurderet handlet til seksuel udnyttelse, er 85 personer udnyttet ved
prostitution og en person til fremstilling af pornografisk materiale.

Af de fem personer, der er vurderet handlet til strafbare handlinger, er tre personer udnyttet ved
salg af stoffer, en person ved skunkproduktion og en person ved socialt bedrageri. Sidstnaevnte
adskiller sig fra de gvrige udnyttelsesformer, da den strafbare handling ikke er begaet af den
forurettede, men af bagmaendene, ved adgang til sociale ydelser ved den forurettedes uvidende
mellemkomst.

Den ene person, der er vurderet handlet til tvangsarbejde, er udnyttet ved husarbejde, og de tre
personer, der er vurderet handlet til 'andet’, fordeler sig pa to tilfeelde af slavelignende forhold
og barnefgdsel, og et tilfaelde af forsaet til proformaaegteskab.

Til sammenligning ses udviklingen i udnyttelsesformer over de seneste 10 &r i figur 5.1
nedenfor.
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Figur nr. 5.1
Antal personer vurderet handlet fordelt pa udnyttelse og ar
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Anm: Andre udnyttelsesformer og sager, hvor udnyttelse ikke er angivet, er for overskuelighedens skyld undtaget denne tabel.

Kon

Kvinder udger den starste andel af de personer, der er vurderet handlet i 2017. Det var ogsa
tilfaeldet i 2016, men hvor kvinder udger knap 88 procent af det samlede antal handlede i 2017,
udgjorde kvinder 94 procent af det samlede antal handlede i 2016.

Med otte personer udger de mandlige ofre for menneskehandel 8 procent, hvilket ikke adskiller
sig markant fra 2016, hvor den procentvise andel af maend |a p& 6 procent.

Transkennede udggr 4 procent af det samlede antal handlede personer i 2017. Det adskiller sig
fra de sidste fem ar, hvor ingen transkannede er vurderet handlet.

Figur nr. 6
Personer vurderet handlet 2017 fordelt pa ken

Antal personer
100
90 86
80
70
60
50
40
30
20
10 : 4
0 : || : | I

Kvinder Maend Transkgnnede

Anm: De fire personer, der er angivet som transkennede, er officielt registreret som henholdsvis tre mand og én kvinde.
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Til sammenligning ses udviklingen i kansfordeling over de seneste 10 ar i figur 6.1 nedenfor

Figur nr. 6.1
Antal personer vurderet handlet fordelt pa ken og ar
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Alder

De 98 personer, der er vurderet handlet i 2017, har en aldersspredning pa 1-47 ar med en
gennemsnitsalder pa 27 ar. Sammenlignet med 2016 er gennemsnitsalderen den samme, mens
aldersspredningen i 2016 var pa 9-57 ar.

Sterstedelen af de vurderede ofre er over 18 ar, og statistikken adskiller sig pa dette punkt ikke
fra de foregaende ar.

Figurnr.7
Personer vurderet handlet fordelt pa alder
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Anm: Alder er registreret pa det tidspunkt, en given person er vurderet handlet.

Til sammenligning ses udviklingen i aldersfordeling over de seneste 10 ar i figur 7.1 nedenfor.
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Figur nr. 1
Antal personer vurderet handlet fordelt pa ar

Antal personer Antal personer

120
100
80
60
40

20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mQOver 18 mUnder 18

Anm: Alder er registreret pa det tidspunkt, en given person er vurderet handlet.

Born
Tre af de vurderede ofre var under 18 ar pa identifikationstidspunktet. De var hhv. 1 &r, 16 ar og
17 ar.

De tre barn var handlet til henholdsvis strafbare handlinger (i form af socialt bedrageri), andet (i
form af slavelignende forhold og bgrnefadsel) og i et enkelt tilfaelde er udnyttelsen ikke angivet.

De tre barn var fra henholdsvis Marokko, Danmark og Serbien.

Kvinder fordelt pa udnyttelse, nationalitet og alder

Seksuel udnyttelse udger den primeere udnyttelsesform blandt de kvinder, der er vurderet
handlet i 2017. 80 kvinder er handlet til seksuel udnyttelse. Det svarer til 93 procent af det
samlede antal kvinder, der er vurderet som ofre for menneskehandel. Alle er udnyttet til
prostitution.

En kvinde er handlet til tvangsarbejde i form af husarbejde, og tre kvinder er handlet til anden
udnyttelse, heraf to tilfaelde af slavelignende forhold og bgrnefadsel (der er i det ene tilfeelde

tale om et barn) og et tilfeelde af forseet til proformaaegteskab. Endelig er der to tilfeelde, hvor

udnyttelsen ikke er angivet.
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Figur nr. 8
Kvinder vurderet handlet 2017 fordelt pa udnyttelse
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Anm: I de tilfxelde, hvor udnyttelsesform ikke er angivet, skyldes det, at US ikke oplyst udnyttelsesform.

61 af de kvinder, der er handlet til seksuel udnyttelse, er fra Nigeria. Otte kvinder er fra
Thailand, og de gvrige kvinder handlet til seksuel udnyttelse fordeler sig pa seks afrikanske
lande (to personer fra Ghana, og én person fra henholdsvis Cameroun, Sierra Leone, Tanzania,
Zambia og Burundi), to europeeiske lande (én person fra Rumaenien og én fra Albanien), et
asiatisk land (én person fra Kina) og et mellemamerikansk land (én person fra Brasilien).

Den ene kvinde, der er handlet til tvangsarbejde, er fra Etiopien.

De tre kvinder, der er handlet til anden form for udnyttelse, er fra Serbien (to personer) og Kina
(én person). Endelig er de to kvinder, hvor udnyttelsesform ikke er registreret, fra Congo.

Gennem de seneste fire ar, har CMM set et fald i alderen pa de nigerianske kvinder, der er
handlet til prostitution. Andelen af unge nigerianske kvinder er starre end hidtil. | figur 9
nedenfor ses aldersspredningen pa de nigerianske kvinder, der er handlet til prostitution i
perioden 2015-2017.

CMM ser en tendens til, at den yngre del af de nigerianske kvinder kommer til Danmark uden et
laengere ophold i fx Italien eller Spanien, som man tidligere sa. Typisk opholder de sig i Italien i
1-3 maneder, far bagmanden sender dem til Danmark for at prostituere sig. De aldre kvinder
har ofte flere ars ophold i Europa bag sig. Hvor de eeldre kvinder saledes har erfaring med
prostitutionsmiljget, er dette ofte ukendt for de yngre kvinder.

| modsaetning til de eeldre kvinder, hvis bagmeaend kan opholde sig i Nigeria eller andre steder i
Europa, har CMM ogsa en formodning om, at de unge piger er udsat for mere direkte kontrol i
Danmark. De har ikke den samme grad af selvstaendighed, som det oplever hos de zldre
kvinder, og de unge kvinder fremstar mere pressede og tilbageholdende i forhold til at tage
imod tilbud om statte. Der ses en tendens til, at de unge kvinder i hgjere grad forlader
stattetilbud til ofre for menneskehandel, og i stedet fortsaetter med at prostituere sig for at tjene
penge.
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Figur nr. 1: Nigerianske kvinder vurderet handlet 2015-2017
Aldersspredning angivet i procent af samlet antal handlede pr. ar
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Meend fordelt pa udnyttelse, nationalitet og alder

Fem af de otte maend, svarende til knap 63 procent, der er vurderet handlet i 2017, er handlet til
strafbare handlinger i form af salg af stoffer (tre personer), produktion af stoffer (en person) og
socialt bedrageri (en person).

To meend er handlet til seksuel udnyttelse. Der er tale om ét tilfaelde af prostitution og ét tilfaelde
af produktion af pornografisk materiale (forsaet til). I et enkelt tilfeelde er udnyttelsesformen ikke
angivet.

De tre meend, der er handlet til salg af stoffer, er fra Nigeria (to personer) og Ghana (én
person). Den ene mand, der er handlet til produktion af stoffer, er fra Vietnam, og den person,
der er handlet til socialt bedrageri, er dansk statsborger (der er tale om et barn).

Den ene person, hvor udnyttelsen ikke er registreret, er fra Marokko (der er tale om et barn).
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Figur nr. 10
Maend vurderet handlet 2017 fordelt pa udnyttelse
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Anm: I det tilfzelde, hvor udnyttelsesform ikke er angivet, har US ikke oplyst udnyttelsesform.

Status efter handelsvurdering
Ofre for menneskehandel i Danmark far tildelt en refleksions- og restitutionsperiode pa 30 dage

med mulighed for indkvartering og statte i overensstemmelse med den enkeltes behov. Hvis et
offer for menneskehandel gnsker at tage imod en forberedt hjemsendelse, kan refleksions- og
restitutionsperioden forleenges til 120 dage. | denne periode er der fortsat mulighed for
indkvartering og stotte, og den forberedte hjemsendelse planlaegges. Efter endt
refleksionsperiode kan personen rejse hjem via International Organization for Migration (IOM)
og modtage reintegrationsstatte i seks maneder efter hjemkomst.

8 af de 98 personer, der blev vurderet handlet i 2017 (8 procent), gnskede pa det tidspunkt, de
blev vurderet handlet ikke at tage imod tiloud under handlingsplanen. For de resterende 90
personer var status ved udgangen af 2017 som falger: 50 personer (51 procent) var tradt ud af
tilbud under handlingsplanen. 14 personer (14 procent) var rejst hjem med statte, heraf 10
personer via IOM og fire personer med gvrig statte. Seks personer (6 procent) var udsendt via
Dublinforordningen, og to personer (2 procent) var henholdsvis hos sin moder (mindrearig) i
familiens vareteegt og lgsladt til gaden.

Endelig var 18 sager uafsluttede ved arets udgang. Heraf var tre personer fortsat i deres
refleksionsperiode, 11 personer afventede afgarelse pa deres asylsag, tre personer afventede
udsendelse under Dublinforordningen, og én person var meddelt midlertidigt ophold i Danmark
(§ 9c, stk. 5).
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Figur nr. 11
Personer vurderet handlet 2017 fordelt pa status efter handelsvurdering
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Anm: Status efter handelsvurdering er opgjort primo 2018. *Tradt ud af tilbud” omfatter personer, der i forste omgang har taget imod
tilbud under handlingsplanen, men efterfolgende har valgt at trede ud af tilbuddet. Kategorien omfatter bade personer, det har orienteret
personalet pa krisecentret eller kontaktperson herom, og personer, der er udeblevet fra deres indkvarteringssted. *@nskede ikke tilbud’
omfatter personer, der ikke har ensket at tage imod tilbud under handlingsplanen, pa det tidspunkt de blev vurderet handlet. "Hjemrejst
stotte ovr.” angiver de personer, der er hjemrejst med anden form for stotte end en forberedt hjemsendelse v. IOM.

Gengangere

24 af de 98 personer, der er vurderet handlet i 2017, er ogsa tidligere blevet vurderet handlet.
Tre af de 24 personer er vurderet handlet tre gange i alt, og 21 af de 24 personer er vurderet
handlet to gange i alt.

19 af de 24 gengangere er vurderet handlet farste gang inden for de seneste to ar. Af de
resterende fem gengangere er én vurderet handlet farste gang i 2013, to i 2014 og to i 2015.

Alle 24 gengangere er kvinder handlet til seksuel udnyttelse i form af prostitution.
22 af de 24 gengangere er fra Nigeria. De er alle mgdt via politiets indsats. Herudover er én
genganger fra Rumaenien og én fra Thailand. Begge er mgdt via sociale tilbud under

handlingsplanen.

Status efter handelsvurdering for de 24 gengangere er illustreret i figur 11 nedenfor.
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Figur nr. 12
Gengangere 2017 fordelt pa status efter handelsvurdering
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Anm: Status efter handelsvurdering er opgjort primo 2018. *T'radt ud af tilbud” omfatter personer, der i forste omgang har taget imod
tilbud under handlingsplanen, men efterfolgende har valgt at trede ud af tilbuddet. Kategorien omfatter bade personer, det har orienteret
personalet pa krisecentret eller kontaktperson herom, og personer, der er udeblevet fra deres indkvarteringssted. *@nskede ikke tilbud’
omfatter personer, der ikke har ensket at tage imod tilbud under handlingsplanen, pa det tidspunkt de blev vurderet handlet. "Hjemrejst
stotte ovr.” angiver de personer, der er hjemrejst med anden form for stotte end en forberedt hjemsendelse v. IOM.

Hjemsendelser

Af de 98 personer, der er vurderet handleti 2017, er 14 personer hjemrejst med stotte. 10
personer har taget imod en forberedt hjemsendelse med statte fra IOM og fire personer er
hjemrejst med gkonomisk statte i form af betalt billet og lommepenge til den farste maned
hjemme.

Af de 10 personer, der har taget imod en forberedt hjemsendelse, er syv personer hjemsendt til
Thailand, to til Nigeria og en til ltalien. Sidstngevnte er nigeriansk statsborger.

Syv af de hjemsendte er kvinder, og tre er transk@nnede (officielt registreret som to maend og
én kvinde).
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Figur nr. 13
Forberedte hjemsendelser v. IOM
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Anm: 13 personer har taget imod en forberedt hjemsendelse med stotte fra IOM 1 2017. Heraf er de 10 personer vurderet handlet i 2017,
og tre personer er vurderet handlet i 2016.
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